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Verbandebeteiligung zum Entwurf Biodiversitatsstrategie NRW (Az.: 616.16.05.02)
Stellungnahme des Gemeindeswaldbesitzerverbandes NRW e.V.

Sehr geehrter Herr Minister Remmel],

hiermit Gibersenden wir lhnen die Stellungnahme der Geschéftsstelle des Gemeindewaldbesitzerver-
bandes zu dem von Ihrem Haus vorgelegten ersten Arbeitsentwurf einer Biodiversitdtsstrategie NRW
—vorbehaltlich der Befassung unserer Gremien mit der Thematik.

Im 1.Teil unserer Stellungnahme regen wir im Rahmen des Abstimmungs- und Beteiligungsverfahren
die Bildung von ressortiibergreifenden Arbeitsgruppen am Umweltministerium an.

Aufgabe der Arbeitsgruppen soll sein, mit Vertretern der Ministerien und betroffenen Verbande so-
wie Institutionen Uber die im Rahmen der Verbandebeteiligung eingegangenen Stellungnahmen zu
beraten. Daraus kénnen dann Vorschlage, konkrete Handlungsmoglichkeiten und Ressourcen fir die
Umsetzung der Biodiversitatsstrategie formuliert werden. Die Ergebnisse sollen in einem Arbeitspro-
gramm zusammengefasst werden, dass gleichzeitig die Kosten der Vorhaben offenlegt.

Auf dieser Grundlage schlagen wir die Aufstellung eines Landesférderprogrammes ,Biologische Viel-
falt” vor, mit dem die Landesregierung ihre finanzielle Verantwortung als Impulsgeber bei der Strate-
gie untermauert.

Im 2. Teil unserer Stellungnahme erlautern wir die Positionen unseres Verbandes zu einzelnen Zielen
und MaRnahmen der Biodiversitatsstrategie (Entwurf).

Mit freundlichen GriRen

=

Dr. Gerd Landsberg
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Verbandebeteiligung zum Entwurf Biodiversitadtsstrategie NRW (Az.: 616.16.05.02)
Stellungnahme des Gemeindeswaldbesitzerverbandes NRW e.V.

. Mit der Biodiversitatsstrategie neue Wege gehen
Transparenz, Dialog, Betroffene zu Beteiligten machen

GemaR Koalitionsvertrag 2012 hat die Landesregierung auf Basis der Nationalen Strategie zur biologi-
schen Vielfalt gegen das fortschreitende Artensterben eine landesweite Biodiversitdtsstrategie mit kon-
kreten Handlungs- und Zeitplanen sowie Indikatoren fiir die Umsetzung erarbeitet. Ein im Umweltminis-
terium eingerichteter Arbeitskreis hat hierzu - unter Einbeziehung der Umweltverbdande (NABU, BUND,
LNU, SDW) und den biologischen Stationen - einen ersten Textentwurf erarbeitet. Nach einem umfang-
reichen Abstimmungs- und Beteiligungsverfahren soll die Strategie vom Landeskabinett bereits Ende
2014 beschlossen werden. Dabei wurde den Waldbesitzerverbanden allerdings fiir ihre Stellungnahme
nur vier Wochen Zeit eingeraumt, obwohl im Umweltministerium seit 2012 an der Strategie gearbeitet
wird.

Fiir eine erfolgreiche Umsetzung der Strategie ist von der Landesregierung geplant, das Landschaftsge-
setz zu andern. Darliber hinaus stellt die Biodiversitatsstrategie fiir die Landesregierung ein wichtiges
Handlungsfeld zur Umsetzung des Leitprinzips der nachhaltigen Entwicklung dar. Die Strategie soll daher
ein wichtiger Eckpfeiler der zu erarbeitenden NRW-Nachhaltigkeitsstrategie sein. Die Inhalte der Bio-
diversitatsstrategie sollen in andere Fachplanungen wie Land-, Forst- und Wasserwirtschaft, Landesent-
wicklungsplan und Klimaschutzplan integriert sowie auch in Bildung und Wissenschaft berlicksichtigt
werden.

Wie bei der Erarbeitung des Klimaschutzplans sollte die NRW-Landesregierung auch bei der Biodiversi-
tatsstrategie sich nicht scheuen, in der Erarbeitungsphase neue Wege zu gehen. Transparenz, Dialog
und Beteiligung sollten auch hier im Vordergrund stehen. Die Umsetzung der ehrgeizigen Biodiversitats-
ziele kann nach unserer Auffassung nur dann gelingen, wenn alle Betroffenen, deren Aktivitdten sich auf
die biologische Vielfalt auswirken, zu Beteiligten werden. Fiir eine erfolgreiche Umsetzung der Strategie
brauchen wir einen breiten gesellschaftlichen Konsens mit allen Akteuren, vor allem aber auch mit den
Grundstiickseigentiimern, Landwirten und Waldbesitzern.

Deshalb regen wir an, vor einer Verabschiedung der Strategie durch das Kabinett zunachst im Rahmen
des Abstimmungs- und Beteiligungsverfahrens ressortiibergreifende Arbeitsgruppen am Umweltminis-
terium einzurichten. Dazu schlagen wir die Bildung folgender Arbeitsgruppen vor:

» Arbeitsgruppe ,Biodiversitat und Entwicklung, Infrastruktur und Wasserwirtschaft”
> Arbeitsgruppe ,Biodiversitit in Land- und Forstwirtschaft, Klimawandel“
> Arbeitsgruppe ,,Biodiversitit in Bildung, Forschung und Gesellschaft”

Aufgabe der Arbeitsgruppen soll es sein, mit Vertretern der Ministerien sowie der betroffenen Verbande
und Institutionen Gber die im Rahmen der Verbandebeteiligung eingegangenen Stellungnahmen zu be-
raten. Daraus kénnen dann Vorschlage, konkrete Handlungsmoglichkeiten und Ressourcen fiir die Um-
setzung der Biodiversitatsstrategie formuliert werden.

Die Ergebnisse sollen in einem Arbeitsprogramm zusammengefasst werden, dass gleichzeitig die Kosten
der Vorhaben offenlegt. Das Arbeitsprogramm einschlieRlich der Ubersicht tiber die MaRnahmenkosten
sollte Bestandteil der Biodiversitatsstrategie werden.

Landesférderprogramm ,,Biologische Vielfalt”

Auf dieser Grundlage schlagen wir die Aufstellung eines Landesférderprogrammes ,,Biologi-
sche Vielfalt” vor, mit dem die Landesregierung ihre finanzielle Verantwortung als Impulsge-
ber bei der Biodiversitatsstrategie untermauert.
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Allgemeine Anmerkungen zum Entwurf der Biodiversitatsstrategie:

Vom Grundsatz her begrifRt und unterstiitzt der Gemeindewaldbesitzerverband das Ziel der NRW-
Naturschutzpolitik, den Riickgang der biologischen Vielfalt aufzuhalten und sie wieder zu vermehren.
Allerdings herrscht bei unseren Mitgliedern in einigen Punkten eine andere Auffassung, was die Auswahl
der geeigneten Instrumente zur Umsetzung der Biodiversitdtsstrategie und die Erreichung ihrer Leitziele
anbelangt.

> Der vorgelegte Entwurf der Biodiversitatsstrategie bzw. deren aufgefiihrten Schlussfolgerungen
und MaBnahmen greifen zentral in die Eigentiimerverantwortung und damit kommunale
Selbstverwaltung der waldbesitzenden Stiadte und Gemeinden in NRW ein. Der Grundsatz “Ei-
gentum verpflichtet” wird Gberstrapaziert. Es steht zu befiirchten, dass die Handlungsfreiheit
der Kommunen in der kommunalen Waldbewirtschaftung noch mehr eingeschrankt wird.

> Eigentum verpflichtet, das haben die Verfasser des Grundgesetzes unserer Gesellschaft — und
damit auch Kommunen - mit auf den Weg gegeben. Dieser Grundsatz verpflichtet jedoch die
kommunalen Grundeigentiimer nicht dazu, alle Vorstellungen einer gerade amtierenden Lan-
desregierung fiir gut und nachahmenswert zu befinden.

> Im Leitbild fehlt der Bezug zum Eigentiimerwillen, fiir uns somit zu den waldbesitzenden Kom-
munen, deren Fachpersonal nach den Vorstellungen des vorgelegten Entwurfs vollig auRen vor
ist und in keinster Weise einbezogen wird. Dabei zieht es sich wie ein roter Faden durch den ge-
samten Entwurf, dass von Seiten des Landes NRW nicht daran gedacht ist, Kommunen fiir Ver-
mogensverluste bzw. entgangenem Gewinn bzw. Bewirtschaftungserschwernisse zu entschadi-
gen.

> Zur Umsetzung der Biodiversititsstrategie halten wir es fiir zielfiihrender, wenn die Landesre-
gierung konsequent den Weg des kooperativen Naturschutzes verfolgt anstelle des Ordnungs-
rechtes. Das bedeutet, private und korperschaftliche Waldbesitzer setzen die MaBnahmen zum
Erhalt der biologischen Vielfalt auf Grundlage von Férderprogrammen und im Rahmen des Ver-
tragsnaturschutzes freiwillig um. Schiitzen und nachhaltiges Nutzen schlieBen sich dabei nicht
generell aus.

Zu Kapitel 3 Artenschutz
3.1 Invasive Baumarten — Douglasie (S. 23)

Bislang spielte die Douglasie in der nordrhein-westfélischen Forstwirtschaft eine bedeutende Rolle, um
den Wald fit zu machen fir den Klimawandel. In der von Umweltminister Johannes Remmel veroffentli-
chen Broschiire ,Wald im Klimawandel — Auswirkungen des Klimawandels auf Wdlder und Forstwirt-
schaft in Nordrhein-Westfalen“ wird die Douglasie als bereits etablierte fremdlandische Baumart fir
eine zukunftsorientierte naturnahe Waldwirtschaft aufgefiihrt. Und auch in den , Empfehlungen fiir die
Wiederbewaldung der Orkanfléichen in Nordrhein-Westfalen” listet der Landesbetrieb Wald & Holz NRW
u.a. die Baumart Douglasie als am besten geeignete Baumart zur Stabilisierung der Walder gegen die
fortschreitende Klimaerwarmung auf. lhr Anbau auf Kyrillflichen wird vom Land geférdert.

Im Entwurf der Biodiversitéitsstrategie wird dagegen die Douglasie jetzt als invasive Baumart genannt
(keine Ausbringung in der Natur, Monitoring). Damit schlieft sich die Naturschutzabteilung im Dussel-
dorfer Umweltministerium der Sichtweise des Bundesamtes fiir Naturschutz (BfN) an. Das BfN hatte im
November 2013 eine ausfihrliche Studie zum Thema , Naturschutzfachliche Invasivitdtsbewertungen fiir
in Deutschland wild lebende gebietsfremde Gefdfspflanzen” veroffentlicht. Hierin werden als invasive
gebietsfremde Arten in einer sogenannten , Schwarzen Liste” u.a. die Douglasie und die Roteiche aufge-
flihrt. Beide Baumarten bieten als trockenheitstolerante Baumarten besondere Optionen zur dringend
notwendigen Anpassung der heimischen Walder an den Klimawandel. In einem offenen Brief vom 04.
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Juni 2014 an das BfN aduBerten 21 deutsche Forstwissenschaftler erhebliche Zweifel an der naturschutz-
fachlichen Invasivitatsbewertung einiger forstlich relevanter Arten (AFZ-DerWald 14/2014, S. 10-14).

> Eine Expertengruppe aus Waldokologen und Forstwissenschaftlern wird in Kiirze eine eigene
Bewertung des Invasivitdtspotenzials von Gehdlzarten vorlegen. Der Bericht wird im Oktober
2014 erwartet und sollte im weiteren Abstimmungsverfahren beriicksichtigt werden.

Die pauschale Aussage, dass gebietsfremde Arten gegeniiber heimischen Arten nicht oder weniger zur
Artenvielfalt beitragen (BfN-Skript 340, S.9), kann durch wissenschaftliche Studien wiederlegt werden.
So weisen im Vergleich zu reinen Buchenwaldern Douglasien- und Douglasien-Mischbestidnde eine ver-
gleichbare oder erhohte Artenvielfalt auf. Dies wurde untersucht fiir den Schwarzwald, fir norddeut-
sche Walder, fiir den Pfalzer Wald und die Eifel. Demzufolge ist auch die pauschale Aussage, dass die
Artenvielfalt in einem Buchenwald hoher ist als in einem Douglasienforst, wissenschaftlich unhaltbar, da
sie sich nur selektiv auf Gruppen innerhalb der Arthropodenzénosen (GliederfliRler) bezieht, zumal eine
wissenschaftliche Begriindung zu dieser Thematik fehlt (AFZ-DerWald 14/2014, S. 14).

» Im Kommunalwald bildet die Douglasie einen zentralen Bestandteil der Wiederbewaldung im
Klimawandel. Sie darf nicht als invasive Art eingestuft werden.

Zu Kapitel 4 Schutzgebietssystem und Biotopverbund
4.1.3 Ziele und MaBBnahmen (S. 30, 35)

Landesweites Schutzgebietssystem

Um das Schutzgebietssystem in NRW zu vervollstindigen, sollen die noch nicht gesicherten natur-
schutzwiirdigen Flédchen auf Grundlage der in den Regionalplinen dargestellten Bereiche fiir den
Schutz der Natur als Naturschutzgebiet ausgewiesen werden. Die Schutzgebietsverordnungen bzw.
Festsetzungen miissen alle notwenigen Regelungen zum Schutz der jeweiligen Gebiete enthalten.

Der Gemeindewaldbesitzerverband hat sich bereits in seiner Stellungnahme zum Entwurf des Landes-
entwicklungsplanes (LEP) gegen weitere groRflachige Naturschutzgebiete zur Schaffung eines landeswei-
ten Biotopverbundsystems ausgesprochen.

Aus Verbandssicht behindern einseitig vom Land festgesetzte Naturschutzauflagen die wirtschaftliche
Nutzung des Kommunalwaldes und wirken sich negativ auf die kommunale Selbstverwaltung aus. Ge-
fahrdet wird auch die wirtschaftliche Entwicklung der Holzindustrie. AuRerdem werden dem landlichen
Raum durch die AulRerkraftsetzung des Abwagungsgebotes im Baugesetzbuch weitere Restriktionen fir
die Flachennutzungsplanung auferlegt.

Stadte und Gemeinden in NRW verfligen Uber rund 20 % der Waldflache und ihre Handlungsziele und
Schwerpunkte ihrer Arbeit mit und im Wald sind so mannigfaltig wie die Strukturen in NRW selber. In
der Rhein/Ruhrschiene hat der Kommunalwald ganz andere Aufgabenrangfolgen als in landlich geprag-
ten Landesteilen der Eifel, des Sauerlandes oder Ostwestfalens. In und um die Ballungszentren herum
steht oftmals die Erholungsnutzung im Vordergrund, im landlich gepragten Raum nimmt die Bedeutung
der Nutzfunktion zu, generiert Arbeitsplatze und Wertschopfung.

Biotop- und Artenschutz sowie die Belange der Biodiversitdt werden in allen Kommunalwaldern in er-
heblichem Umfang wahrgenommen und unterstiitzt, wie die vielen Schutzgebiete der unterschiedlich-
sten Kategorien zeigen. Doppelt- und Dreifachiiberplanungen unserer Waldflachen durch Landschafts-
schutzgebiet, FFH- bzw. Vogelschutzgebiet und Naturschutzgebiet sind keine Ausnahme. Oftmals erge-
ben sich daraus Einschrankungen fiir den Grundeigentiimer, die mit Mindereinnahmen sowie erhéhten
Ausgaben verbunden sind, die bislang eben nicht von Seiten des Landes NRW ausgeglichen werden.
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> Der Gemeindewaldbesitzerverband lehnt die Ausweisung weiterer groRflichiger Naturschutz-
gebiete zur Schaffung eines landesweiten Biotopverbundsystems ab.

» Weitere Schutzgebietsausweisungen diirfen grundsatzlich nur im Einvernehmen mit dem
Grundeigentiimer erfolgen und miissen eine Folgekostenabschdtzung enthalten.

> Desweiteren darf es auBerhalb von Naturschutzgebieten und gesetzlich geschiitzten Biotopen
keine Einschrdankung in der Baumartenwahl geben. Diese Entscheidung sollte im Rahmen der
standortlichen Gegebenheiten ausschlieBlich dem Waldeigentiimer iiberlassen werden.

Erhohung landesweiter Biotopverbund von 10 % auf mindestens 15 % (S. 35)

Kurzfristige Erarbeitung eines landesweiten Konzeptes zur Minimierung von Zerschneidungseffekten
von Lebensrdumen durch Verkehrswege und zur Verbindung von Freiréiumen.

Kurzfristige Konzeption des landesweiten Biotopverbundes auf mindestens 15 % der Landesfléiche un-
ter Beriicksichtigung der Klimaanpassungsstrategie.

Mittelfristige Umsetzung des landesweiten Biotopverbundes iiber die Landschaftsplanung, ordnungs-
behdrdliche Verordnung sowie langfristige vertragliche Vereinbarungen und Fldchenkauf.

Nach dem Bundesnaturschutzgesetz sind die Lander zur Schaffung eines Biotopsverbunds verpflichtet,
der mindestens 10 Prozent der Landesflache umfassen soll. Der Biotopverbund besteht aus Kernflachen,
Verbindungsflachen und Verbindungselementen.

Das Leitbild im Entwurf der NRW-Strategie geht von mindestens 15 % der Landesflache (Seite 34) aus.
Unterstellt man fir NRW ganz grob eine Verteilung von 50 % urbaner Bereich und 50 % landlicher Be-
reich, so kommt man zu dem Ergebnis, dass mindestens 30 % des landlichen Raumes von den neuen
Schutzgebietsausweisungen betroffen sind. Unterstellt man dann noch, dass der groRere Teil dieser
Flachen den Wald betreffen wird, kann dies unter Umstanden schnell dazu fiihren, dass 35, 40, 45 oder
50 Prozent einer dann vielleicht kommunalen Waldflache dem Eigentiimerwillen entzogen wird.

Die Ausweisung eines funktionsfahigen Systems vernetzter Biotope muss allein auf Grundlage von na-
turschutzfachlichen Kriterien erfolgen. Statt pauschaler Prozentvorgaben erwarten wir konkrete, belast-
bare Zahlen Uber bereits ermittelte oder zu erfassende FlachengroRen einschlielllich der Flachen fiir den
landeribergreifenden Biotopverbund, jeweils differenziert nach Wald, feuchtem und trockenem Offen-
land und Gewasserokosystemen.

Das bereits im Entwurf des Landesentwicklungsplanes in den Zielen 7.2-1 , Landesweiter Biotopverbund”
und 7.2-2 ,Gebiete fir den Schutz der Natur” angesprochene landesweite Biotopverbundsystem greift
auf die bestehenden Schutzgebiete zurlick. Offengelassen wird dabei die Frage, ob weitere Naturschutz-
gebiete mit sehr groBer Flacheninanspruchnahme ausgewiesen werden sollen, in denen den Zielen des
Naturschutzes ein Vorrang vor anderen Nutzungsanspriichen zu gewdahren ist. Die im LEP-Entwurf dar-
gestellten liberregionalen Wildkorridore sind Vorgaben fiir die Regionalplanung und die Flachennut-
zungsplanung in den Gemeinden. Wie in den Erlduterungen dargestellt, soll der Verlauf beim Ausbau
von Verkehrswegen bericksichtigt werden. Dies bedeutet wiederum, dass die ohnehin voéllig unzu-
reichende VerkehrserschlieBung in weiten Teilen z. B. des Hochsauerlandes dauerhaft schlecht bleiben
wirde.

» NRW sollte in Anlehnung an das Bundesnaturschutzgesetz die Konzeption des landesweiten
Biotopverbundsystems auf mindestens 10 % der Landesflache anstreben.
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Wildnisentwicklung (S. 35)

Langfristiges Ziel: Erh6hung Waldflédchenanteil mit natiirlicher Entwicklung in Anlehnung an Nationale
Biodiversitdtsstrategie auf 5 % der Gesamtwaldficiche (S. 35)

Der Kommunalwald in NRW wirtschaftet bereits auf grofRer Flache nach den Grundsatzen der naturna-
hen Waldbewirtschaftung und strebt in Zeiten des Klimawandels den zukunftsfahigen Dauermischwald
an. Der Uberwiegende Anteil der Waldflachen ist bereits als Landschafts- oder Naturschutzgebiet bzw.
FFH- oder Vogelschutzgebiet ausgewiesen.

Waldbesitzende Kommunen lehnen eine Bevormundung in der Waldbewirtschaftung ab. Sie setzen auf
eine gestaltende Waldpolitik, die die Anspriiche von Blirgern und Blirgerinnen, Forst- und Holzwirtschaft
sowie Naturschutz klug miteinander verbindet. Es gehort zum Selbstverstandnis der kommunalen
Selbstverwaltung, dass biirgerschaftlich gewahlte Stadtrate und Gemeinderate liber ihren Wald ent-
scheiden. Das Dezentralitatsprinzip garantiert ein breites und buntes Waldspektrum, das auch den ge-
sellschaftlichen Anspriichen entspricht.

Vor diesem Hintergrund stellen wir daher auch die Grundannahme des Biodiversitatsverlustes fur unse-
re Kommunalwalder in Frage. Uns sind keine besitzartenscharfen Auswertungen bekannt, die dies bele-
gen. Im Gegenteil: Die 6ffentliche Hand bemiiht sich seit Jahren, den Nadelholzanteil zu reduzieren und
den Laubholzanteil durch Voranbau, Erstaufforstung und natirliche Sukzession zu erhéhen. Hinzu
kommt, dass viele Kommunalwalder im Vergleich zu friiher Gber Totholz- und Habitatbaumkonzepte
verfliigen, SOMAKQOS wurden erstellt usw. Dies legt den Schluss nahe, dass der Biodiversitatsgedanke
langst Teil der kommunalen Bewirtschaftungsstrategie ist. Wir gehen auch davon aus, dass der Alters-
durchschnitt iber alle Baumarten hinweg in den kommunalen Betrieben gestiegen ist, auch der der
Laubbdume. Die Steigerung des Altersdurchschnitts (Zeitvergleich der Forsteinrichtung), die Verande-
rung der Baumartenanteile, die Anzahl an Konzepten waren messbare Indikatoren, die die o.g. Pau-
schalbehauptung wiederlegen.

Auf einen Aspekt der empfohlenen 5 % Prozessschutzflache = 45.000 ha fiir NRW sei nur am Rande hin-
gewiesen: Bei einem angenommenen durchschnittlichen Vorrat dieser Flachen von nur 200 fm/ha ent-
spricht dies einem Arbeitsplatzverlust von etwa 45.000 sozialversicherungspflichtigen Vollzeitstellen im
nachgelagerten Handwerk und Holzindustrie.

Fiir den Klimaschutz sind aktiv bewirtschaftete und genutzte Walder wertvoller als Prozessschutzfla-
chen. Letztere haben auf lange Sicht einen ausgeglichenen CO2-'Haushalt. Erstgenannte binden CO2
langfristig in ihren Produkten.

» Kommunen wollen Giber Waldbewirtschaftung selbst entscheiden

» Fur waldbesitzende Kommunen in NRW waren durch Stilllegungsflachen oder gr6Bere Bewirt-
schaftungseinschrankungen teilweise erhebliche Korrekturen in den Eigenkapital-Bilanzen
notwendig. Wie sollen die erforderlichen Abschreibungen erwirtschaftet werden, wenn das
Land NRW die Bewirtschaftung der kommunalen Walder weiter und weiter einengt?

» Der Gemeindewaldbesitzerverband lehnt pauschale Prozentsatze fiir Flachenstilllegungen im
Kommunalwald aus ertragswirtschaftlichen und eigentumsrechtlichen Griinden strikt ab.
Stattdessen sollen die Biodiversitdtsziele in einem integrativen Landnutzungs- und
—schutzkonzept auf ganzer Flache erreicht werden. Nur so kdnnen die Waldbesitzer den neuen
Herausforderungen wie Energiewende, Klimawandel und knapper werdenden Ressourcen
wirklich gerecht werden.
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Zu Kapitel 5 Qualitative Verbesserung der Lebensraume

5.1 Wald
Wildnisentwicklung im Wald (S. 45/46)

Die Einnahmen aus dem Holzverkauf sind fiir viele landliche Kommunen ein wichtiger Posten im stadti-
schen Haushalt. Angesichts der kommunalen Finanzsituation kénnen es sich die wenigsten Stadte und
Gemeinden leisten, auf diese Einnahmen zu verzichten. Gleichzeitig bedeuten Festsetzungen fiir Nut-
zungsbeschrankungen betriebswirtschaftliche Verluste in der Vermdgensbilanz der Stadte und Gemein-
den.

> Nach dem Grundsatz ,,Wer bestellt, zahlt” fordern Kommunen einen vollstindigen finanziellen
Ausgleich fiir die freiwillige Ausweisung von Wildnisentwicklungsgebieten im Kommunalwald
— analog der Transferleistungen des Landes fiir Wildnisgebiete im Staatswald.

> Uber die Hohe der Entschidigungsleistungen fiir Wildnisentwicklungsgebiete ist ein wissen-
schaftliches Gutachten in Auftrag zu geben.

Totholzanteil in Wirtschaftswalder (S. 46)

Der Entwurf sieht vor, dass auch die Wéilder auf8erhalb von Schutzgebieten einen mengen- und quali-
titsmdfig ausreichenden Vorrat an Alt- und Totholz aufweisen miissen. Aus naturschutzfachlicher
Sicht sind danach zur Sicherung der Biodiversitdit in Wirtschaftswdldern Totholzmengen von bis zu 40
m®/ha anzustreben.

Welche wissenschaftlichen Untersuchungen belegen eine Zahl von 40 m3/ha Alt- und Totholz als opti-
mal? Hochgerechnet auf die Waldflaiche NRW's sind dies rund 35 Mio. Festmeter, im Kommunalwald
etwa 6,5 Mio. Festmeter. Wie werden die finanziellen Mindereinnahmen ersetzt?

Der Aspekt der Totholzanreicherung durch stehende, abgestorbene Baume muss auch aus dem Blick-
winkel der soziobkonomischen Verantwortung der Forstwirtschaft fir die im Wald arbeitenden Forstwir-
te, Waldarbeiter und Unternehmer untersucht und abgeschatzt werden.

Zum Beispiel: Acht stehende Totholzbdume pro Hektar (Uber die Flache gleichmaRig verteilt) konnen
bedeuten, dass mit Riicksicht auf Unfallverhitungsvorschriften und die Gesundheit der hier arbeitenden
Forstwirte/Waldarbeiter der Waldbestand als Arbeitsplatz de facto ausgeschaltet wird.

» Wir fordern, dass das Ministerium in Zusammenarbeit mit den Berufsgenossenschaften, den
Fachkraften fiir Arbeitssicherheit, der Landesunfallkasse sowie den Zertifizierungssystemen
FSC und PEFC bzw. Naturland die Problematik untersucht und unter der MaRgabe, arbeits-
schutzgerechte Bedingungen in der Waldarbeit zu schaffen, L6sungskonzepte zur Integration
von Totholz im Wirtschaftswald erarbeitet.

FSC-Zertifizierung auf moglichst groBer Waldfladche (S. 46/47)

Im Entwurf der NRW-Strategie wird die Forderung erhoben, dass mittelfristig méglichst grofie Wald-
fléichen in NRW nach den ékologischen Standards von FSC zertifiziert werden sollen, weil FSC fiir die
Biodiversidit zurzeit wirkungsvoller sei. Bei PEFC soll darauf hingewirkt werden, dass die Biodiversitdits-
standards verbessert werden.

In NRW sind aktuell 69 % der Landesflaiche nach PEFC und rund 16 % der Waldflache (neben dem
Staatswald vor allem einige GroRstadtkommunalwalder) nach FSC zertifiziert.

Das Ziel der Nationalen Biodiversitatsstrategie ist die Zertifizierung von 80 Prozent der Waldflache

Deutschlands nach hochwertigen 6kologischen Standards. Dabei bewahrt die Nationale Strategie abso-
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lute Neutralitat hinsichtlich der Zertifizierungssysteme PEFC, FSC und Naturland. Darliber hinaus ist die
Bundesregierung mit positivem Beispiel vorangegangen und beschafft seit 2007 nur noch Holzprodukte
aus Bestdnden, die nach PEFC, FSC oder vergleichbaren Zertifikaten zertifiziert sind oder per Einzel-
nachweisungen die Erfullung vergleichbarer Standards attestieren. Diese Regelung wurde von mehreren
Bundeslandern, zahlreichen Stadten und Gemeinden sowie einzelnen Unternehmen Gbernommen.

» Eine Landesregierung sollte bei anerkannten Forstzertifizierungssystemen keine Empfeh-
lungen zugunsten eines Verfahrens/Systems geben.

Jagd (S. 48)

Die Schalenwildbestéinde sind so zu regulieren, dass eine naturnahe Bewirtschaftung nachhaltig er-
reicht wird.

> Das Ziel wird ausdriicklich begriiRt und vom Verband unterstiitzt.

Landesweite Grundsatze der Waldbewirtschaftung (S. 49)

Ausweitung der Vertragsangebote — Modifizierung bestehender Férderangebote (S. 49)

Kurzfristig sieht die Strategie eine Ausweitung der Vertragsangebote und Modifizierung der bestehen-
den Férderangebote insbesondere zur Erhaltung von Alt- und Totholz vor.

Mittelfristig sind Férderangebote fiir den Privatwald im Rahmen des Vertragsnaturschutzes auf 10 %
der Fliiche gemdf3 Nationale Biodiversitdtsstrategie vorgesehen. (S. 50)

» Der Ausbau von Fordersystemen und die Ausweitung der Vertragsangebote und Modifizierung
der bestehenden Forderangebote wird begriit. Privat- und Kommunalwald miissen dabei in
der Forderung gleichgestellt werden.

» Wir schlagen die Einrichtung eines Landesforderprogrammes ,,Biologische Vielfalt“ vor, mit
dem die Landesregierung ihre Verantwortung als Impulsgeber bei der Biodiversitatsstrategie
untermauert.

> Die Fordersysteme sollen so angelegt werden, dass nach Auslaufen der vertraglichen Regelun-
gen dem kommunalen Waldbesitzer keine finanziellen Nachteile oder Bindungen, z.B. an eine
Vegetationsform oder einen Vegetationszustand, entstehen.

Reduktion reiner Nadelholz-Bestdnde (S. 49)

Die Strategie sieht mittelfristig die Reduktion reiner Nadelholzbestinde auf weniger als 25 % der Ge-
samtwaldfliche und die Erhéhung des Anteils der Laub-(Nadel-)Mischwdldern mit mehr als einer
Laubbaumart auf 55 % vor.

Das Ziel, reine Nadelholz-Bestinde auf weniger als 25 % zu reduzieren und die Laub-(Nadel-)
Mischwidlder mit weniger als einer Laubbaumart auf liber 55 % zu steigern, lehnen viele Kommunen
aus betrieblicher Sicht ab. Hier muss die freiwillige Entscheidung der kommunalen Waldbesitzer erhal-
ten bleiben und das durch das Grundgesetz geschiitzte Waldeigentum erhalten bleiben.

> Nadelholz soll dort, wo die Standortvoraussetzungen gegeben sind, auch zukiinftig eine domi-
nierende Rolle spielen.
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Eichenwiélder (S. 50)

Kurzfristig ist die Erarbeitung und Umsetzung eines landesweiten Konzeptes zur Férderung und Siche-
rung von Eichenwidildern vorgesehen.

» Grundsatzlich ist die Erhaltung von Eichenwéldern auf groRer Fliche mit hohen Kosten fiir die
Waldbesitzer verbunden und darf dem kommunalen Forstbetrieb nicht per Gesetz verordnet
werden.

Vertragsnaturschutz (S. 50)

Als spezielle NaturschutzmafSnahmen sollen mittelfristig Férderangebote fiir den Privatwald im Rah-
men des Vertragsnaturschutzes auf 10 % der Fldiche gemdif8 NBS erstellt werden.

» Privat- und Kommunalwald missen in der Forderung gleichgestellt werden.

> Die Anlage oder Renaturierung von Biotopen sollte weiterhin freiwillig erfolgen und bedarf
auch eines Fordersystems fiir die Kommunen.

Zu Kapitel 10 Organisation und Finanzen (S. 126-135)
Biologische Stationen (S. 130, 131)

Der Entwurf sieht kiinftig eine fliichendeckende fachliche Betreuung aller Naturschutz- und FFH-
Gebiete durch die Biologischen Stationen vor.

Zur qualitativen Verbesserung der Schutzgebiete kommt es darauf an, die in den Managementplanen
dargelegten MaRRnahmen fachlich umzusetzen (SOMAKQS, Biotopmanagementpldne usw.). Ob dies nun
mit eigenem Fach(Forst)personal geschieht, ob in Zusammenarbeit mit der jeweils zustandigen ULB oder
mit Naturschutzverbdnden, dass sollte dem Waldeigentiimer selbst liberlassen bleiben; denn die Biolo-
gischen Stationen oder die Naturschutzverbande sind qualitativ sehr heterogen besetzt. Der Ansatz, die
Biologischen Stationen mit der Betreuung zu beauftragen, ist aus fachlicher Sicht nicht zwangslaufig die
Idealldsung, sondern rein politisch motiviert.

Es ist davon auszugehen, dass die Ubertragung aller Aufgaben auf die Biologischen Stationen die Kom-
mune am Ende teuer zu stehen kommt, da die Synergien, die sich durch die Waldarbeit ergeben, nicht
mehr genutzt werden (z. B. Entnahme von Gefahrenbdaumen im Zuge der Holzernte). Auch der Ab-
stimmaufwand (Personalaufwand) zwischen Forstverwaltung und Biologischer Station wird steigen. Zu-
dem bleiben die Fixkosten des Forstbetriebs gleich, die Einnahmen jedoch fallen.

Es ist des Weiteren zu befiirchten, dass die Belange von Erholungssuchenden - insbesondere im GroR-
stadtwald - nicht ausreichend Bericksichtigung finden (Rickbau von Wegen und Erholungseinrichtun-
gen, Betretungsverbote usw.).

> Die flichendeckende fachliche Betreuung aller Schutzgebiete durch Biologische Stationen wird
von uns aus grundsatzlichen Erwagungen heraus abgelehnt.

» Vom Grundsatz her muss die Zustandigkeit fiir den Naturschutz im Wald beim Waldeigentii-
mer und der Forstverwaltung bleiben; ausgenommen die Aufstellung der Landschaftsplane.

» Eine Erweiterung der Zustandigkeit der Naturschutzverwaltung mit Einbindung des ehrenamt-
lichen Naturschutzes halten wir fiir nicht zielfilhrend. Diese Aufgabe sollte unter Kostenersatz
durch die kommunalen Forstbetriebe in Eigenregie geleistet werden.
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Gesetzlicher Anderungsbedarf (S. 131)

Stirkung des ehrenamtlichen Naturschutzes und seiner Mitwirkungsrechte(S. 128, 131)

Die Mitwirkungs- und Klagerechte der Verbdnde sollen im Zuge der Novellierung des Landschaftsge-
setzes erweitert werden. Dazu befasst sich die Strategie ausfiihrlich mit den vier anerkannten Natur-
schutzverbdnden und fiihrt sogar deren Mitgliederzahl auf:

NABU mit mehr als 65.000 Mitgliedern ist der gréfSte Umweltverband NRW.
Der BUND hat rd. 23.000 Mitglieder und ist fast fliichendeckend in NRW verteilt.

Die LNU ist als Dachverband ein Zusammenschluss von etwa 80 Vereinigungen des ehrenamtlichen
Naturschutzes mit insgesamt 300.000 Einzelmitgliedern.

Die SDW, Landesverband NRW, mit rd. 4.000 Mitgliedern ist nahezu fliichendeckend vor Ort préisent.

> Die Starkung der Waldeigentiimerrechte in der Naturschutzpolitik, z.B. bei der Forderung um
die Ausweisung noch nicht gesicherter naturschutzwiirdiger Flachen als Naturschutzgebiet mit
schutzzielspezifischen Verboten, ist ebenso unabdingbar.

Biodiversitdtsmonitoring (S. 135)

Als Indikator fiir die Beobachtung und Dokumentation der Zielerreichung der Biodiversitditsstrategie
wird u.a. die Mitgliederzahl der anerkannten Naturschutzverbéinde aufgefiihrt.

» Die Mitgliederzahl der Umweltverbdnde als Indikator zur Zielerreichung riickt die Biodiversi-
tatsstrategie in die Nahe von , Klientelpolitik”.

> Das Biodiversitdtsmonitoring - wenn es denn rechtlich vorgeschrieben werden sollte — muss
sich ausschlieBlich an fachlichen Vorgaben orientieren und nicht an etwa an der Entwicklung
des Personalbestands in der Naturschutzverwaltung oder der Mitgliederentwicklung von Um-
weltverbanden. Die Kriterien und Aufnahmemethoden sind vorab zu definieren. Wichtig ist:
Die Aufgabe des Okosystemmonitorings muss bei der Kommune verankert bleiben. Diese
stellt bzw. koordiniert das fachliche Know-How.
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