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Novelle Landesjagdgesetz NRW
Positionen des Gemeindeswaldbesitzerverbandes NRW e.V.

Sehr geehrter Herr Minister Remmel,

die Vorarbeiten, Abstimmungen und Diskussionen fiir ein neues waldorientiertes Jagd-
gesetz sind mittlerweile sehr weitgehend vorangeschritten.

Vor dem Hintergrund des Klimawandels wollen wir grundsatzlich die Ziele der Landes-
regierung bekraftigen, jagdgesetzliche Rahmenbedingungen fiir den Aufbau langfristig
ertrag- und strukturreicher sowie stabiler Mischbestidnde zu schaffen. Diese sind als
Basis fiir nachhaltige Waldleistungen und die optimale Erfiillung der vielfaltigen und
zunehmenden Anspriiche der Gesellschaft an den Wald von entscheidender Bedeutung.
Der dazu erforderliche Waldumbau ist nach Ansicht der Kommunen ohne eine stiarkere
Beriicksichtigung der Belange der Grundstiickseigentiimer als Inhaber des Jagdrechts
durch ein tatsachlich waldfreundliches, 6kologisches Jagdgesetz nicht moglich.

Gleichwohl ist die Jagd immer auch als kulturhistorisches Gut und Ausdruck landlichen
Lebens zu begreifen. Vollig zu Recht hat Thre Kabinettskollegin Frau Kultusministerin
Ute Schéfer in den letzten Wochen verschiedene Traditionen und Gebrauche aus NRW
auf einer Liste des immateriellen Kulturerbes nominiert. Fiir das Verstindnis einer
modernen Jagdgesetzgebung ist es daher nach unseren Vorstellungen gleichwohl auch
zielfiihrend, die Jagd nicht allein auf eine dienende Funktion zur technischen Umsetzung
der Schalenwildabschiisse zu reduzieren.

Vor dem Hintergrund des vielbeachteten, umfangreichen DFWR-Gutachtens ,Der
Wald-Wild-Konflikt" aus dem Jahre 2010 sowie der Anfang 2012 bereits vorgelegten
Empfehlungen Ihres Arbeitskreises "Jagd und Naturschutz", an dem Vertreter unseres
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Verbandes mafdgeblich mitgearbeitet haben, moéchten wir Thnen die fiir uns wichtigen
Elemente der angekiindigte Jagdwende noch einmal darlegen:

— Entbiirokratisierung der Jagdgesetzgebung und Jagdverwaltung
Starkung der Eigenverantwortung der Jagdrechtsinhaber und der Akteure auf der
Flache.

— Fitterung von Rotwild
Generelles Fiitterungsverbot.

— Fitterung von Rotwild in Notzeiten
Die Untere Jagdbehorde bestimmt ,Notzeiten®.
Hegegemeinschaften, Jagdpachter, Eigentiimer konnen die Untere Jagdbehdrde
auf Notzeiten hinweisen.
Die Untere Jagdbehorde stimmt Notzeiten mit Nachbarlandern ab.
Flitterung in Notzeiten ist dabei auf Heu und Silage zu beschranken.

— Rotwildbewirtschaftungsbezirke
Bei Beibehaltung der Rotwildbewirtschaftungsbezirke konsequente Freigabe al-
len Rotwilds zum Abschuss auf3erhalb der Rotwildbewirtschaftungsbezirke.
In diesen Korridoren sollte jedoch den Schalenwildarten (insbesondere der Leit-
tierart Rotwild) ein genetischer Austausch zugestanden werden. Wandernde mit-
telalte und alte Hirsche sind als Teil der Vernetzung von Lebensraumen grund-
satzlich zu schonen.

— Interpretationshilfe zum Muttertierschutz

»In den Setz- und Brutzeiten diirfen bis zum Selbstdndigwerden der Jungtiere
die fiir die Aufzucht notwendigen Elterntiere, auch die von Wild ohne Schon-
zeit, nicht bejagt werden“ (§ 22 Abs. 4 Satz 1 BJG)

In NRW kann zwar von einem landesweiten ,Wald-Wild-Konflikt“ nicht gespro-
chen werden. Allerdings gibt es zum Teil gravierende lokale und regionale Kon-
flikte, insbesondere in Eigenjagdbezirken mit Rotwild.

So beispielsweise in der Eifel. Hier wurde im Bereich des Regionalforstamtes
Hocheifel-Ziilpicher Borde der Rotwildbestand auf einer Flache von rund 5.700
Hektar durch Befliegung und teilweise terrestrische Nachtzdhlung erfasst. Die
ermittelnden Zahlen stehen fiir eine tiberhohte Rotwilddichte in den drei beflo-
genen Gebieten. Inklusive Nachwuchs schwankt die Zahl zwischen 11,1 bis 21,6
Stiick je 100 Hektar und ist damit bis zu viermal so hoch wie es fiir Rotwildgebie-
te in Deutschland fiir tragbar gehalten wird.

Die im Bereich des Regionalforstamtes Hocheifel-Ziilpicher Borde kalkulierten
wildschadensbedingten Minderertrage in einem Fichtenbetrieb belaufen sich auf
rund 100 Euro pro Jahr und Hektar. Die Jagdpachteinnahmen betragen im Durch-
schnitt 50 Euro pro Jahr und Hektar.

In einer Situationsanalyse stellte sich heraus, dass trotz stiickzahlmaf3ig verbes-
serter Abschiisse die Rotwildschdden am Wald im letzten Jahrzehnt ebenfalls
grofdflachig zugenommen haben. Grund hierfiir ist eine angewachsene Rotwild-
population. Vom Ergebnis her ist es trotz verbesserter Abschussergebnisse nicht
gelungen, den jahrlichen Zuwachs abzuschopfen, geschweige denn den Rotwild-
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bestand zu reduzieren und auf eine tragbare Wilddichte zuriickzufiihren. Es be-
steht also akuter Handlungsbedarf.

Flur das hochsozial organisierte Rotwild ist es fiir die Minimierung von Schaden
von Bedeutung, dass die Bejagung streng nach wildbiologischen Erkenntnissen
erfolgt. Um dieses Ziel zu erreichen, halten Wildbiologen eine Abschussquote von
mindestens 40 % Kahlwild (Alttiere und Schmaltiere) an der Gesamtstrecke fiir
notwendig. Dies gilt insbesondere flir Regionen mit expansiver Populationsent-
wicklung beim Rotwild, wo der Abschuss von ,Zuwachstragern” (Alttiere,
Schmaltiere) deutlich erh6ht werden muss.

In der jagdlichen Praxis wird aber diese Vorgabe jedoch durch die bisherige Aus-
legung des ,Mutterkindschutzes” erschwert bzw. verhindert. So gilt das Erlegen
von ,filhrenden” Elterntieren als strafbewehrt. Dies fiihrt dazu, dass bei Gesell-
schaftsjagden und auch Einzelansitzen im November/Dezember in erster Linie
nur die Kilber geschossen werden und damit eine tatsachliche Reduktion der
Population nicht méglich ist.

Der Kommentar von Marcus Schuck zum Bundesjagdgesetz von 2010 vertritt da-
zu nachfolgende Auffassung: ,Vom Schutzzweck aus betrachtet ist der Begriff
selbststindig werden dahingehend eng auszulegen, dass ein Jungtier bereits dann
als selbstdndig angesehen werden muss, sobald es sich allein fortbewegen und selbst
die zu seiner artgemdfSen Fortentwicklung bendtigte Nahrung beschaffen kann, al-
so ohne das oder die Elterntiere nicht stark kiimmern oder sogar zugrunde gehen
wiirde".

Wiirde man dieser Auslegung folgen, mussten wahrend der Gesellschaftsjagden
im November/Dezember die Elterntiere von Schalenwild (auféer Schwarzwild)
nicht mehr fiir die Aufzucht als notwendig angesehen werden.

Wir regen daher an, in Regionen mit deutlich iiberhohtem Wildbestand im
Einvernehmen mit der Unteren Jagdbehoérde (UJB) / Rotwildhegegemein-
schaft diese Auslegung zum ,Mutterkindschutz“ ab dem 01. November bis
31.Dezember zumindest in Pilotregionen zu erproben.

Generelles Kirrungsverbot von Schwarzwild

Ein Hauptgrund der hohen Schwarzwildbestinde ist neben dem vermehrten
Maisanbau und gehauft auftretenden Masten im Wald in der Kirrfiitterung fiir
Schwarzwild zu sehen.

Nach unserer Auffassung ist es grundsatzlich an der Zeit - insbesondere auch vor

dem Hintergrund des befiirchteten ,Seuchenzuges” der Afrikanischen Schweine-
pest - liber die generelle Abschaffung dieser jagdpolitisch sicherlich schwierigen
Entscheidung zu diskutieren.

Ausnahmeregelungen sollten auch weiterhin von der Hegegemeinschaft oder
dem Jagdausiibungsberechtigten bei der Unteren Jagdbehorde in Seuchenfillen
oder bei extremen Schaden in der Landwirtschaft beantragt werden kénnen.
Bei Ausnahmeerteilung ist darauf zu achten, dass keine Kirrungen auf Rot-
wildasungsflachen erfolgen; Ahndung von Verstofden als Ordnungswidrigkeit.

Anderung der Jagdzeiten
Strikte Trennung der Jagdzeiten von den Notzeiten mit Fiitterungsmoglichkeit.
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Der vom Tierschutz gepragte Trend geht nach Wahrnehmung unseres Verbandes
zurzeit sehr stark in Richtung von Jagdzeitenverkiirzungen. Wir halten diese
Entwicklung jagdstrategisch zumindest pauschal fiir nicht zielftihrend.

Die Bejagung sollte zukiinftig verstarkt auf Basis moderner Intervalljagdstrate-
gien ausgerichtet werden. Detaillierte Jagdintervallregelungen sind dabei jedoch
als Aufgabe regionaler Jagdkonzepte aus den Hegegemeinschaften oder grofsfla-
chiger Eigenjagdbezirke zu gestalten. Das wiirde auch zu einer starken Entbiiro-
kratisierung der Jagdverwaltung beitragen.

Folgende Jagdzeitdanderungen schlagen wir vor:
» Abschuss des Rehbocks im Winter nach dem 15. Oktober bis 31. Januar;

» Jagdzeit fiir Rehbocke, Schmalrehe, Schmaltiere, Schmalspiefier bereits ab
April und im Mai;

» Jagdzeit auf wiederkduendes Schalenwild bis 31.12. beschranken.
In der Abschussverordnung geregelte Ausnahme:
Bei mangelnder Abschussplanerfiillung ist eine Fortsetzung der Schalen-
wildbejagung unter geeigneten Witterungsvoraussetzungen auch im Janu-
ar moglich.

» Starkung und Verpflichtung zur Teilnahme an revieriibergreifenden An-
sitzdriickjagden (da wo moglich und sinnvoll).

Jagdpachtdauer
Mindestjagdpachtdauer auf 5 Jahre festlegen, um Einwirkungsmoglichkeiten
durch Verpachter zu starken.

Abschussregelung - Stairkung der Hegegemeinschaften
Bindung der Hegegemeinschaften an die Wildlebensraume und nicht -wie jetzt -

an kommunale Grenzen.
Hegegemeinschaften sollten u. a. folgende Aufgaben wahrnehmen:

» Wildbestandserhebung;

» Aufstellen eines gemeinsamen Abschussplanes nach vorheriger Abstim-
mung und Vorschlag zwischen Eigentliimer, Jagdgenossenschaft und Jagd-
pachter;

» Uberwachung der Abschussplanerfiillung u. a. durch kérperlichen Nach-
weis.

Stellungnahme zur Einfithrung von Hegegemeinschaften fiir Schalenwild-
bewirtschaftungsbezirke als Korperschaften des offentlichen Rechtes
(K.6.R.):

Gegen die Bildung von Hegegemeinschaften als Kérperschaften des éffentli-
chen Rechts (einschliefdlich Zwangsmitglied) sprechen inzwischen vierjahrige
Erfahrungen aus Rheinland-Pfalz. Das Modell Rheinland-Pfalz fiihrt zwar zu einer
Erweiterung des Aufgabenspektrums und ein Mehr an Verantwortung. Dies
konnte zwar auch in NRW mit einer moglichen Entbiirokratisierung der Jagdver-
waltung durch Delegation an die verantwortliche Jagerschaft einhergehen. Aller-
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dings ist in einigen Regionen in Rheinland-Pfalz zu beobachten, dass die , 6kologi-
sche Jagdwende“ durch ,traditionelle® Beschliisse der Hegegemeinschaften
(rickwartsgewandte Jagdpolitik) konterkariert wird.

Die Starkung der Hegegemeinschaften muss daher aus unserer Sicht ausschlief3-
lich auf freiwilliger Basis erfolgen. Die Bildung von Zwangszusammenschliissen
in der Rechtsform K.6.R. ist nicht zielkonform und wird von uns abgelehnt.

Zur Bildung der (Hochwild-)Hegegemeinschaften schlagen wir gegebenenfalls ei-
ne Expertenanhorung vor.

Korperlicher Nachweis
Einfiihrung eines praktikablen Kontrollsystems.

Wildbestandsermittlung

Bestandsermittlung in Bewirtschaftungsbezirken durch Befliegung und/oder
Scheinwerfertaxation, wenn die zustdndige Forstbehorde in Abstimmung mit der
Unteren Jagdbehorde dies aufgrund iiberhohter Schaden oder Unklarheit {iber
die Populationsgrofie fiir angezeigt halt.

Einfiihrung eines Schaden-Monitorings.

Wildruhezonen

Ausweisung von Wildruhezonen auf Antrag des Jagdausiibungsberechtigten bei
der Unteren Jagdbehorde; dies sollte einvernehmlich mit der Forstbehérde und
dem Verpachter erfolgen.

Jagdverbot in den Wildruhezonen.

Abschaffung der bisherigen Abschussplanung fiir Rehwild

Die in verschiedenen Kreisen in NRW seit 2008 durchgefiihrten Pilotprojekte ha-
ben unter Beweis gestellt, dass Rehwild auch ohne Abschussplane erfolgreich be-
jagt werden kann. Auch der vom Umweltministerium in 2011 eingerichtete Ar-
beitskreis ,Jagd und Naturschutz“ hat sich einvernehmlich (!) in seinem Positi-
onspapier ,Empfehlungen zur Losung von Wald-Wild-Konflikten” fiir eine Abschaf-
fung der Rehwildabschusspldne ausgesprochen. Auf Initiative des Gemeinde-
waldbesitzerverbandes hatten daraufhin im April 2013 acht Verbande des Natur-
schutzes, der Waldbesitzer und Grundeigentiimer sowie des 6kologischen Jagd-
verbandes in einem gemeinsamen Schreiben an Sie die sofortige Abschaffung der
Rehwildabschussplane im Rahmen der kleinen Jagdrechtsnovelle gefordert.

Das DFWR-Gutachten ,Der Wald-Wild-Konflikt" schlagt ebenfalls die Abschaffung
der Abschussplanung fiir Rehwild als Mafnahme zur Verbesserung im Wald-
Wild-Konflikt vor. Alternativ wird von den Gutachtern die Einfiihrung eines
Mindestabschussplanes empfohlen, da das Rehwild als ,, Konzentratselektierer”
am starksten fiir die Entmischung der Walder verantwortlich ist. Empfohlen wird
ferner die konsequente Berlicksichtigung forstlicher Verjlingungsgutachten und
die Einfiihrung eines dauerhaften und flachigen Vegetationsmonitorings auf der
Flache (Weisergatter) sowie die Einflihrung von Sanktionierungsmafdnahmen bei
Verstofien gegen besondere Bestimmungen fiir geschiitzte Walder (z.B. FFH-
Gebiete und Naturschutzgebiete). Diese Mafnahmen werden von uns ebenfalls
vollumfanglich unterstiitzt.
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— Einfithrung von Mindestabschussplinen fiir Rot-, Dam-, Sika- und Muffelwild.

— Abschaffung der Schalenwildbezirke fiir Dam-, Sika- und Muffelwild
Keine Bewirtschaftungsvorgaben fiir Freigebiete.

— Abschusskriterien fiir mdnnliches Schalenwild
Zukiinftig soll nur noch nach Altersklassen (jung - mittelalt - alt) selektiert wer-
den. Geweih- und Schneckenmerkmale gelten zukiinftig nicht mehr als Selekti-
onskriterien.

— Jagdbeirite
In den Jagdbeirdten miissen die Inhaber des Jagdrechtes zukiinftig mehrheitlich
vertreten sein (Waldbesitz, Landwirtschaft, Jagdgenossenschaften). Jagdbeirite
diirfen keine ,Jagerbeirdte“ mehr sein;

Abschaffung der bisherigen ,Einvernehmensregelung" in Jagdbeiraten bei der
Festlegung der Abschiisse.

— Jagdgenossenschaften
diirfen nicht mehr verpflichtet werden zu verpachten, sondern sollten auch durch
Eigenbejagung, Pirschbezirksausweisung und -vergabe 0.4. die Bejagung unbtiro-
kratisch in Eigenregie regeln kdnnen. Wir verweisen hierzu auf die diesbeziiglich
mit Dr. Woike im November 2013 gefiihrte Korrespondenz.

Die waldbesitzenden Stadte und Gemeinden in NRW sind auf der Grundlage dieser Vor-
schlage gerne bereit, Sie auf [hrem Weg einer starker wald- und grundeigentiimerorien-
tierten Jagdgesetzgebung aktiv zu unterstiitzen.

Mit freundlichen GriRen
L. \bﬂk ] L

Bernhard Halbe Dr. Gerd Landsberg



